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Hyrje
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y dokument éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Mbéshtetje pér
KOrganizatat e Shogérisé Civile pér té zhvilluar Ndérrmarrje Sociale”, e
cila po zbatohet nga Qendra pér Promovimin e Konkurrueshmérisé, né
bashképunim me Agjenciné Rajonale té Zhvillimit Tirané, nga periudha pril-
li 2018 deri né shtator 2020. Objektivi i pérgjithshém i projektit éshté té
mbéshtesé zhvillimin e njé modeli té ri biznesi pér organizatat e shogérisé
civile, pér zhvillimin socio-ekonomik, gé ka né fokus veganérisht pérfshirjen
sociale té grupeve vulnerabél dhe té margjinalizuara.

Ky dokument i politikave analizon kuadrin ligjor té Ndérmarrjeve Sociale
(NS) né Shqipéri, ményrén si i mbéshtetet kuadri ligjor aktual OShC-té, pér
té krijuar ndérmarrje sociale, cilat jané boshlléget dhe véshtirésité e iden-
tifikuara né procesin e zbatimit té Ligjit, pér té ofruar disa rekomandime
politikash né lidhje me zhvillimin e sipérmarrjes sociale né Shqipéri.

Pérgatitja e kétij dokumenti ka kaluar pérmes procese konsultimesh.
Népérmjet zbatimit té udhézuesit metodologjik pér konsultimet, takimet
e fokusgrupeve u orientuan, me géllim qé té merrej nga pjesémarrésit in-
formacioni mé i réndésishém pér ¢éshtjet e sipérpérmendura, né lidhje
me kornizén ligjore té SE dhe politikat mé té réndésishme né sipérmarrjen
sociale.

Organizimi i konsultimeve / diskutimeve té grupeve té fokusit té zhvilluara
né Vloré dhe Tirané dhe intervistave té tjera individuale, synoi té pérthithte
perceptimet reale té barrierave kryesore pér rritjen dhe zhvillimin e sek-
torit té NS, si dhe té krijonte njé pasqyré dhe analizé té kuadrit rregullator,
mundésité e financimit dhe strukturat mbéshtetése né dispozicion.

Ligji Nr.65 / 2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé»
éshté né fuqi, por ende nuk po zbatohet plotésisht. Asnjéra prej organiza-
tave nuk ka marré ende statusin e SE. Aktet nénligjore / aktet plotésuese
g€ lehtésojné zbatimin e Ligjit, jané pérgatitur nga Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, por ka mungesé informacioni mbi zbatimin real té
Ligjit dhe éshté vértet e véshtiré té matet ndikimi real i kuadrit ligjor té NS,
né vend.

Nga fokusgrupet e organizuara né dy qytetet, Vloré dhe Tirané, u theksua
nevoja e informimit dhe promovimit té rrjetézimit dhe bashképunimit té
NS. Aty u identifikuan llojet e mbéshtetjes institucionale, mekanizmat fi-
nanciaré dhe nevoja pér pérmirésimin e legjislacionit. Duke propozuar
dhe organizuar njé kuadér politikash, ndérmarrjet sociale do té kishin mé
shumeé ndikim kur té kérkojné ndryshime institucionale.

Zhvillimi i politikave né mbéshtetje té NS-ve do té jeté mé efektiv, nése ato
ndértohen népérmjet bashképunimit horizontal (duke punuar me té gjitha
institucionet geveritare) dhe bashkérendimit vertikal (duke punuar me
té gjitha nivelet e pushtetit lokal), si dhe bashképunim me shumé aktoré
té tjeré. Nuk mjafton té flitet pér réndésiné e NS dhe pér ndikimin e tyre
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né zhvillimin social-ekonomik, por éshté e nevojshme edhe ndérmarrja e
disa disa veprime politikash konkrete. Pértej pérmirésimeve né kuadrin lig-
jor ekzistues té NS, nevojitet pérshtatja e njé strategjie pér sipérmarrjen
sociale, me masa konkrete gé duhet té sjellin rezultate konkrete dhe
efikase né mbéshtetje té zhvillimit té NS.

Strategjia e propozuar pér sipérmarrjen sociale duhet té synoje krijimin e
njé mjedise té pérshtatshém dhe té fokusohet né katér fusha prioritare té
politikave pér NS:

(i) Zhvillimin dhe pérmirésimin e kuadrit legjislativ dhe institucional;
(ii) Krijimin e njé kuadri financiar adekuat dhe mbéshtetés;

(iii) Promovimin e réndésisé dhe rolit té sipérmarrjes sociale népérmjet
edukimit formal dhe joformal;

(iv) dhe promovimit té ndérmarrjeve sociale né té gjithé vendin.

Procedura e propozuar pjesémarrése, népérmjet krijimit té grupit té punés dhe
mé pas institucionalizimit té késhillit konsultativ do té mundésojé bashképunimin
e shumé paléve pér finalizimin e dokumentit té politikave mbi sipérmarrjen so-
ciale.
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é prej dy prej miratimit té ligjit 65/2016 pér NS-té, éshté shumé e véshtiré té
identifikohet ndonjé NS, e cila té keté fituar statusin NS.

Ministria e Shéndetit dhe Mbrojtjes Sociale duhet té pérgatisé detyrimin e mbe-
tur té ligjit “Pér krijimin e rregjistrit t& NS-ve, rregullat e detajuara pér formatin
dhe pérmbaijtjen e tij”, sipas nenit 15, pikés 2 té ligjit 65/2016 pér NS-té, e cila nuk
éshté realizuar ende.

Organizatat jo-fitimprurése (OJF-té), té cilat jané potenciale pér t'u konsideruar
nén statusin e NS-ve, veprojné né fusha té ndryshme aktivitetesh té krijuara me
mbéshtetjen e donatoréve, mé sé shumti né agrikulturé, edukim, shérbime so-
ciale dhe shéndetésore ndaj njerézve né nevojé, trajnime profesionale, punésim
dhe turizém. OJF-té shqgiptare me karakteristikat e njé NS-je jané entitete té vogla
me mesatarisht mé pak se 10 punonjés?.

Ato kryesisht mbéshteten né grante dhe fonde filantropike pér investimin fillestar
dhe kostot operacionale.

Masat aktive té punésimit nuk jané gjithmoné té pérshtatshme pér NS-t&, pasi
ato shpesh nuk kané kapacitetin financiar pér t’i mbajtur punonjésit pér periudha
té gjata. Sektori i NS-ve mbéshtetet né financimin prej donacioneve, me pérjash-
tim té disa OJF-ve té cilat kané béré pérpjekje pér t'u pérshtatur né ményreé gé té
krijojné njé model té géndrueshém biznesi.

Skemat mbéshtetése té sektorit publik pér ndérmarrjet sociale nuk jané akoma
prezente né Shqipéri, por konsiderohet njé hap pozitiv krijimi i Fondit té Ndér-
marrjes Sociale?.

Qéllimi kryesor i késaj skeme nga buxheti i shtetit éshté té rrisé punésimin
e individéve nga grupet mé vulnerabél dhe té disavantazhuar, té cilét né fakt
mbéshteten nga Skema e Ndihmés Ekonomike Sociale. Objektivi i skemés
sé ndihmés shtetérore éshté té mbéshtesé zhvillimin dhe transformimin e
organizatave té shoqgérisé Civile me statusin jo-fitimprurés qé té fitojné statusin
e ndérmarrjes sociale. Kushti paraprak gé njé OSHC (CSO) e rregjistruar ligjér-
isht, gé té pérfitojé statusin e NS-sé dhe rrjedhimisht té pérfitojé nga ndihma
shtetérore duhet té pérmbushé, praktikisht, kriteret sociale dhe ekonomike.

Skema e ndihmés shtetérore né formén e grantit, e dhéné né formén e subven-
cionit nga buxheti ishtetit, arrin njé vleré totale ALL 249,760,000, me njé kohézg-
jatje prej 3 (tre) vitesh pér periudhén 2019-2021. Skema e grantit do té mbulojé
70% té kostove té pranueshme té miratuara nga komisioni i vlerésimit, por jo mé
tepér se 1,500,000 ALL, nése entiteti éshté i afté té financojé pjesén e mbetur té
investimit. Kostot e pranueshme té cilat konsiderohen pér financim me ndihmé
shtetérore, lidhen me tre kategori kryesore:

i) Investim né makineri dhe pajisje pér realizimin e produktit/shérbimit;

ii) Kualifikim dhe trajnim pér té rritur aftésité profesionale té punonjésve
té rinj, qé béjné pjesé né kategorité e grupeve té disavantazhuar. Dhe

iii) Mbulojné deri né 50% té pagés minimale pér punonjésit e rinj, gé béjné

1 Social Economy in Eastern Neighbourhood and in the Western Balkans Country report — Albania -January 2018
2 Gov.decree no.85,,date 25.06.2018, authorization of the state aid for establishing the SE Fund.
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pjesé né kategorité e grupeve té disavantazhuar pér njé periudhé 6-mujore.

Ka disa skema financiare shtetérore gé shérbejné si grante pér NVM-té si: Fondi i
Konkurrueshmeérisé, Fondi i Ekonomisé Kreative, Fondi i Sipérmarrjes dhe Fondi i
Inovacionit. Fonde té tilla shtetérore menaxhohen nga Agjencia Shqiptare e Zhvil-
limit té Investimeve (AIDA), por deri mé sot, nuk jané té aksesueshme nga NS-té,
dhe kjo duhet té ndryshojé. Eshté e nevojshme té béhen ndryshime né dekretet
ekzistuese té geverisé, pér fondet e sipér-pérmendura, nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé dhe gjithashtu né VKM-té qé zbatohen nga AIDA.

Ndérmarrjet sociale kané nevojé pér asistencé teknike dhe ndértim kapacitetesh,
pér té kuptuar mé miré opsionet e mundshme té financimit dhe pér té pasur
mundésiné té menaxhojné forma té ndryshme té huave apo investimeve.

Ndértimi i kapaciteteve éshté thelbésor pér zhvillimin e biznesit dhe planeve ope-
racionale, ku pérfshihen, analizé té detajuar financiare, dhe planet e marketingut,
si dhe testimi dhe pércaktimi i modelit té biznesit. Ndértimi i kapaciteteve shérb-
en pér té zvogéluar rrezikun pér investitoré gé duan té shohin kapitalin e tyre té
ripaguhet. Nga ana e ofertés, pérvec Yunus Social Business Balkans-Albania, nuk
ka asnjé suport tjetér financiar pér NS-té.

e Institucionet mikrofinanciare dhe institucionet kryesore financiare ende
nuk i kané identifikuar ndérmarrjet sociale si klienté té mundshém.

e Pérqasjet inovative afatgjata té bazuara né partneritetin publik-privat nuk
jané té pranishme, té cilat do té shérbenin pér té krijuar njé infrastrukturé
té géndrueshme mbéshtetése pér fazat e ndryshme té zhvillimit té njé
ndérmarrje sociale.

e Huadhénia komerciale nga bankat nuk ekziston.

e Sektori privat luan rol té limituar né mbéshtetjen financiare té sektorit té
NS-ve.

e Ményra té tjera financimi si psh. financimi nga investitorét ‘€ngjéj’ nuk
ekzistojné, ose kané treguar shumeé pak interes né kété fushé.

Si pasojé e mungesés sé ekzistencés sé burimeve financiare, ka njé interes té
ulét mbi sipérmarrjen sociale, mungesa e mekanizmit koordinues dhe monito-
rues dhe krijimit té njé rrjeti té& NS-ve, lind domosdoshméria qé kuadri legjislativ
duhet té sigurojé njé strukturé té qarté dhe transparencé, lidhur me mekanizmin
koordinativ institucional té sektorit t&€ NS-ve. Kufizimet ekzistente né karakterin
jo-fitimprurés té NS-ve mund té konsiderohen si njé pengesé pér rritje té métejs-
hme né sektorin e NS-ve pasi kéto kufizime dekurajojné edhe investimin e impa-
ktit. Derisa té pérfundojé puna pér njé kuadér legjislativ té ploté, sektori i NS-ve
do té vijojé té té pérballet me véshtirési dhe mundési financiare té kufizuara.

Shembulli unik né Shqipéri i njé ndérmarrje sociale té stabilizuar éshté YAPS
(Youth Albania Professional Services). Eshté njé ndérmarrje fitimprurése sociale
né rritje, e cila e ka nisur jetén si njé ndérmarrje komerciale jashté tradités sé
shogérisé civile. YAPS éshté njé ‘biznes social’, njé ndérmarrje biznesi gé operon
brenda rregullave té tregut por nxitet nga objektiva sociale. YAPS éshté biznesi |
paré social né Tirané. Kompania punon né fushén e shérbimit pér dérgesa pako-
sh, pastrime dhe riparime. U themelua né 2001 dhe momentalisht punéson 112
individé. Punonjésit jané jetimé, romé, egjiptiané ose individé qé kané patur vés-
htirési financiare dhe trajnohen pérpara se té punésohen nga kompania. Pas disa
financimeve fillestare, YAPS éshté tashmé njé kompani komerciale e miréfillté.
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Pérshkrime té shkurtra té ligjit 65/2016 mbi NS-té

Disa pika kryesore té ligjit mbi NS-té jané:

Miratimi i ligjit 65/2016 mbi NS-té konsiderohet njé hap pozitiv i ndér-
marré nga geveria shgiptare. Ky ligj synon té rregullojé aktivitetet dhe
kushtet pér funksionimin e ndérmarrjeve sociale, gé rregullohet né
meényré eksplicite né legjislacionin shqiptar.

Forma ligjore e NS-sé éshté ajo e njé organizate jo-fitimprurése, gé ba-
zohet kryesisht mbi ligjin Nr. 8788, gé daton né 7 Maj 2001, ‘Mbi orga-
nizatat jo-fitimprurése’. Rregullimet ligjore té legjislacionit shqgiptar mbi
shogerité tregtare dhe kompanité e thjeshta nuk pérputhen me kérkesat
dhe parimet e pérgjithshme té funksionimit té subjektit ‘ndérmarrije
sociale’.

Nga ana tjetér, ligji mbi organizatat jo-fitimprurése rregullon kriteret dhe
parimet e funksionimit té ‘ndérmarrjes sociale’, megénése aktivitetet
jo-fitimprurése pérkufizohen si ¢do aktivitet ekonomik ose jo-ekonomik,
me kushtin gé té ardhurat ose asetet té pérdoren vetém pér realizimin e
géllimeve né té miré té interesit publik.

Ky ligj njeh vetém organizatat jo-fitimprurése gé realizojné produkte dhe/
ose shérbime né fushat e méposhtme: shérbime sociale, punésim i gru-
peve té pafavorizuara, punésim i rinisé, shéndetési, arsim, mjedis, pro-
movim té turizmit, kulturés dhe trashégimisé, aktivitete sportive dhe pro-
movim té zhvillimit té komunitetit lokal.

NS-té duhet té pérmbushin minimumin e kritereve sociale dhe ekonomike
pér té fituar dhe mbajtur statusin e njé ndérmarrjeje sociale. Njé ndér-
marrje sociale duhet té keté té paktén tre punonjés me kohé té ploté,
dhe té paktén 30% e punonjésve té jené prej grupeve té pafavorizuara.
Shpérndarja direkte ose indirekte e fitimit éshté e ndaluar. Pér mé tepér,
kérkon pjesémarrje kolektive nga punonjésit dhe pale te tjera te interesu-
ara né marrjen e vendimeve.

Statusi i ndérmarrjes sociale jepet me urdhér té Ministrit té Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, ligji éshté mjaft kufizues né pérdorimin e titullit
‘Ndérmarrje Sociale’. Nése njé entitet ligjor identifikohet si i tillé pa marré
konfirmimin zyrtar nga ministria, béhet subjekt i njé gjobe prej 220-290
EUR.

Sipas kétij ligji, karakteristikat kryesore té njé ndérmarrje sociale jané: zh-
villimi i njé aktiviteti té vazhdueshém pér prodhimin dhe shitjen e produk-
teve dhe shérbimeve, promovimi i objektivave sociale, mos-shpérndarja e
fitimit, vendimmarrje kolektive me pjesémarrjen e themeluesve, punon-
jésve dhe gjithashtu nga kliente qé marrin produktet dhe shérbimet, in-
vestimi i té ardhurave gé gjenerohen nga aktiviteti ekonomik pér zgjerim-
in e vazhdueshém té aktivitetit.

Statusi ligjor i NS-sé mundéson financimin e tyre nga burime publike dhe
private. Ligji ofron burime pér sigurimin e mjeteve financiare bazuar né:
(i) fillimisht té ardhurat nga shitja e produkteve dhe nga tarifat e shérbi-
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meve, (ii) subvencionet publike té lidhura me statusin e tyre social dhe
punésimin, (iii) misione mbéshtetése dhe (iv) donacione private. Gjithash-
tu ligji 1€ té hapur mundésiné pér té gjeneruar té ardhura nga ¢do burim
tjetér i njohur nga legjislacioni né fuqi.

Ligji nuk ofron regjim té vecanté fiskal pér ndérmarrjet sociale. Ato do
té jené subjekt i zbatimit té legjislacionit fiskal pér kategoriné e taksapa-
guesve né té cilén béjné pjesé, né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Ndérmarrjet sociale mund té mbéshteten nga shteti népérmjet subven-
cioneve. Subvencionet publike duhet té jené té lidhura ngushtésisht me
misionet e tyre té mbéshtetjes sociale dhe punésimit. Format e subven-
cioneve pér ndérmarrjet sociale té rregullohen me Vendim té Késhillit té
Ministrave, me Autorizim té Komisionit t&é Ndihmés Shtetérore. NS-té jané
subjekt i implementimit té legjislacionit fiskal pér OJF-té.

Vleresim i pergjithshem /konsiderata per ligjin 65/2016.

Vlerésimet e pérgjithshme dhe konsideratat jané listuar bazuar né analizén e
pérgjithshme té ligjit, informacionin e mbledhur né takimet e fokus-grupeve, in-
tervistat individuale®* me disa organizata té tjera, mundesite pér té ngritur ndér-
marrje sociale né Shqipéri, etj.

Ligji ndihmon sipérmarrjen sociale, si njé mjet pér integrimin social dhe
ekonomik té individéve té pafavorizuar népérmjet punésimit té tyre, mé
tepér se sa per fugizimin e NS-ve, pér sigurimin e llojshmerise se produk-
teve dhe shérbimeve té ndryshme shogérore.

Ligji i NS-ve duket si njé shtojcé e ligjit té OJF-ve, pasi sipas ligjit, vetém
OJF-té mund té ngrené sipérmarrje sociale; | jep statusin e ndérmarrjes
sociale vetém organizatave jo-fitimprurése. Kjo formé ligjore pérjashton
forma té tjera ligjore si psh: biznesin social dhe kooperativat pa njohjen
zyrtare dhe mund t’i pérjashtojé kéto nga programe publike mbéshtetése
né té ardhmen. Kjo mund té frenojé shpirtin sipérmarrés té shumé indi-
vidéve té cilét mund té pérfshiheshin né biznese sociale.

Per momentin, ligji i miratuar pér Ndérmarrjet Sociale éshté kufizues,
duke u paré ngushtésisht si njé instrument pér politikat sociale, dhe nuk
adreson gjithé panoramén e gjéré té sektorit. PEér mé tepér, mund té
rrezikojé njohjen publike dhe rritjen e ndérmarrjeve sociale ekzistuese.
Disa nga palét me interes té intervistuar besojné se edhe pse ligji synon
pozitivisht punésimin e grupeve té pafavorizuar, pérgjithésisht éshté ku-
fizues dhe mund té véshtirésojé zhvillimin e ¢do sektori inovativ té NS-ve.

Do té ishte miré nése ligji do t’i trajtonte temat mé gjerésisht dhe té inku-
rajonte shtrirjen e ndérmarrjeve sociale né té gjithé sektorét, dhe té jepte
njé model me ‘formé ligjore’ specifike sesa njé status.

Pérgjithésisht, ligji krijon pérshtypjen se NS-té jané struktura qé pérm-
bushin kriteret e pércaktuara ekonomike dhe sociale, por nuk e ndan
specifikisht aktivitetin ekonomik té NS-s nga aktiviteti normal i njé OJF-je.
Psh. ligji pércakton se qé né ditén e paré gé njé NS hap aktivitetin e saj,
duhet té deklarojé té paktén tre punonjés, cka konsiderohet e pamundur
pér njé ndérmarrje sociale, edhe duke marré né konsideraté aktivitetin

3 Social Business Initiative: Creating a favourable climate for social enterprises, key stakeholders in the social economy
and innovation, 25 October 2011 COM(2011) 682)
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3.3

ekonomik modest té NS-s&/0JF-sé fillestare; qofshin kéto shifra té llog-
aritura vetém pér aktivitetin ekonomik ose pér gjithé aktivitetin e orga-
nizatés. Gjithashtu, né rast déshtimi, asetet e saj merren nga shteti ose
i jepen njé ndérmarrjeje tjetér. Nése njé NS déshton né aktivitetin e saj
ekonomik ajo mund té vazhdojé si njé OJF, por Ligji e konsideron njé NS si
njé strukturé té vetme.

Né praktiké, ligji mundéson statusin e NS-s&, por nuk ofron asnjé mbéshtet-
je konkrete ose stimul fiskal.

Ligji ofron mundési pér pjesémarrje né prokurime publike, por nga ana
tjetér ligji mbi prokurimet publike ndalon OJF-té nga pjesémarrja né ten-
dera; dhe né pérgjithési, ligji krijon mé shumé kufizime sesa pérfitime.
Politikat e prokurimit publik* nuk parashikojné kontrata pér NS-té dhe
OSHC-té, as pérfshijné ndonjé kriter social dhe mjedisor. NS-té jané té
disavantazhuara né proceset e tenderave pasi kéto procese nuk marrin
né konsideraté natyrén unike té& NS-ve apo pérfitimet sociale gé mund té
vijné nga alokimi i kontratave. NS-té dhe OSHC-té jané gjithsesi hezituese
pér té marré pjesé né proceset e prokurimit publik pjesérisht pasi shpesh
nuk informohen mbi kéto thirrje, dhe pjesérisht sepse dyshojné né
paanshmériné kétij procesi. Ligji nuk i referohet dispozitave té kontratave
té siguruara apo ndonjé trajtimi preferencial né prokurimet publike apo
ndonjé pérfitimi specifik lidhur me taksat.

Subvencionet publike mund té ofrohen gjithashtu nga njésité e geverisjes
vendore, por duhet té jené parashikuara né buxhetet pérkatés dhe duhet
té administrohen me vendime té késhillit bashkiak.

Trajtimi i TVSH-sé, kryesisht pér NS-té nuk éshté plotésisht i garté. OJF-té
jané automatikisht té rregjistruara pér TVSH dhe duhet té kérkojné pér-
jashtim tek autoriteti i Tatimeve.

Vlerésime specifike dhe mangési né ligjin e NS-ve.

Neni 5 (Promovimi i NS-ve nga shteti), né pikén 1 lidhur me masat
mbéshtetése pérfshihen: masa té tjera financiare! Nga piképamja leg-
jislative, kjo dispozité nuk pércakton se cili institucion ka pérgjegjésiné e
zbatimit té kétyre masave. Edhe Urdhri mbi Manualin e Promovimit té
zhvillimit t& ndérmarrjeve Sociale dhe Plani i Veprimit nuk dedikojné njé
buxhet specific pér té. (Deri tani, pérveg buxhetit shtetéror, promovimi do
té realizohet népérmjet projekteve ose donatoréve té tjeré).

Neni 6 (Roli i njésive té geverisjes vendore), né pikén 2, vértet pengesa
bazike éshté ligji ekzistues mbi prokurimet publike, i cili nuk i jep akses
OSHC/NS-ve. Lind domosdoshméria pér té rishikuar ligjin dhe pér té pérf-
shiré parimet e prokurimit social.

Neni 8 (Kriteri ekonomik), pika 2, theksohet garté se njé NS duhet té
veprojé vazhdimisht né fushén e prodhimit té mallrave dhe shérbimeve.
Té paktén 20% e té ardhurave duhet té gjenerohen pas vitit té dyté té
aktivitetit dhe té paktén 30% e té ardhurave té gjenerohen pas vitit té
treté. Né kété situaté, veté ligji krijon njé kontradité me ligjin e OJF-ve té
cilat pérfitojné nga pérjashtimi pér TVSH-né sipas pikés 3 té VKM-sé nr.
953, daté 29.12.2014. Né piken 3 té kétij vendimi éshté pércaktuar se njé
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nga tre kriteret gé njé OJF duhet té pérmbushé gé té pérfitojé pérjashtim
nga TVSH-ja éshté: “Furnizimet e krijuara nga organizatat jo-fitimprurése
nuk duhet té konkurrojné me sektorin tregtar fitimprures”. Té ardhurat e
gjeneruara nga aktiviteti ekonomik nuk duhet té kalojné 20% té té ardhu-
rave totale vjetore té organizatés. Né kété rast, ligji bie né kundérshti me
ligjiin e OJQ-ve gé pérfitojné nga pérjashtimi i TVSH-sé sipas VKM-sé nr.
953, gé daton né 29.12.2014. Pér mé tepér ky vendim geverie deklaron se
aktiviteti ekonomik i OJF-ve konsiderohet si aktivitet dytésor, ndérsa pér
njé NS duhet té jeté aktivitet parésor.

Né kété rast pér NS-té (OJF), pérjashtimi nga TVSH-sé éshté i véshtiré pér
t’u pérfituar.

Sérisht, nga pika 2, nuk éshté i garté momenti kur njé OJF mund ta pérfito-
jé statusin e NS. Pasi, duke gené se éshté deklaruar se NS-ja mund té arrijé
té paktén 20% té té ardhurave pas vitit té dyté té aktivitetit. Lind pyetja
nese mund ta pérfitojé statusin né vitin kur té ardhurat jané mé pak se
20% e té ardhurave totale, me kushtin pér té arritur 20% né vitin e dyté?

Njé tjetér problem qé rrjedh nga pika 2 e kétij neni, kur limiti miminal i
pércaktuar pér vitin e dyté ose té treté (20-30%) arrihet, por psh. né fund
té vitit té treté NS-ja pérfiton njé grant té madh (pasi merr té ardhura nga
projekte té ndryshme, donacione ose subvencione), cka ul pérgindjen e
aktivitetit ekonomik nén pragun e pércaktuar né Ligj. Mund té ndodhé gé
nga té ardhurat totale vjetore té NS-sé (OJF-s€), té ardhurat e gjeneruara
nga aktiviteti ekonomik mund té jené mé pak se pérqgindja e specifikuar
né pikén 2 té kétij neni. Né kété situaté, nuk éshté e garté nése NS-ja do
té humbiste “Statusin”.

Neni 8, pika 3, nuk éshté e garté nése kontributi i vullnetaréve éshté njé
kérkesé e Ligjit.

Neni 10 (objekti i aktivitetit), pérvec ketij neni te ligjit, me VKM nr. 16,
12.01.2018, éshté aprovuar veprimtaria e NS-ve né aktivitete ekonomike
né sektoré té ndryshém. Kjo sjell nevojén pér té shtuar né kété nen, njé
piké té re 3, si nevojé pér krijimin e njé mekanizmi koordinativ institucio-
nal pér mbéshtetjen e NS-ve, sepse aktiviteti i NS-ve éshté ndér sektorial,
dhe nuk mbéshtetet vetém tek Ministria e Shéndetesisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

Neni 12 (forma juridike), bazuar né situatén aktuale té OJF-ve, mundesité
e tyre gé operojné né Shqipéri dhe pér té krijuar NS, nuk ju mundeso-
hen, ose lihen jashté ketij kuadri ligjor forma té tjera si biznes social, ko-
operativat te cilat nuk pershihen zyrtarisht né kété ligj. Gjaté procesit té
konsultimit me fokus-grupin, ka skepticizém se NS-té mund té zhvillohen
vetém nga OJF, dhe grupet e konsultimit shprehén se ekzistojné forma
té tjera ligjore me mision social dhe duhet té pérfitojné nga programet
mbéshtetése publike.

Neni 13 (njohja dhe refuzimi i statusit), ka njé perceptim se duhen shumé
dokumenta pér té pérfituar statusin. Pérsa i pérket statusit, né rast se NS-
ja nuk e merr konfirmimin brenda 30 ditéve, “parimi i njohjes me heshtje”
duhet té aplikohet.

Neni 14 (humbja e statusit), né pikén 5, né rastin kur NS-ja humbet
statusin. Sérisht, ligji nuk e merr ne konsiderate faktin qé njé NS, nése
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e humbet statusin mund té vazhdojé si OJF. Ligji parashikon se pas hum-
bjes sé statusit, pasuria e krijuar gjaté periudhés kur organizata kishte sta-
tusin, mund té pérdoret pér interes publik ose t’i kalohet njé NS-je tjetér!
Propozimi per ndryshim te pikes 5, éshté: “Vetém né rast se pasuria éshté
krijuar nga fondet publike, mund té pérdoret per interes publik ose t’i
kalohet njé NS-je tjetér”.

Neni 17 (Mos Shpérndarja e fitimit), duke ju referuar pikés 4, pér fitimin
indirekt dhe shpérblimin e marré nga anétarét ka njé limit né vlere mbi
20%. Nuk éshté e garté se né ¢faré pjese té legjislacionit gjendet kjo ref-
erencé.

Neni 23 ( kundravajtjet administrative dhe sanksionet), né pikén 1 (a)
theksohet se: kur NS gjaté periudhés gé gézon statusin, shkel kriteret
ekonomike (sipas nenit 8), do té& marre dénim. Né kété piké té nenit, duhet
té qartésohet rasti kur NS-ja gjaté vitit specifik, té ardhurat e gjeneruara
nga aktiviteti ekonomik i ka mé té uléta se 20%, pér arsye té fitimit nga
burime te tjera financimi (subvencione, projekte me donatoré), ge ne
térési pérgindja té shkojé mé pak se 20%. A mund & penalizohet NS-ja né
kété rast? Gjithashtu né pikén 2 té kétij neni thesksohet: “organi pérgjeg-
jés pér ndéshkimin e shkeljeve administrative éshté organi gé e zbulon
shkeljen”. Né kété nen duhet té pécaktohet cili €shté organi pérgjegjés?

Neni 25(regjimi fiskal), duhet té gartésohet regjimi fiskal. Bazuar né pro-
cedurat e tatimore, OJF-té nuk jané subjekt TVSH-je.

Neni 26 (format e mbéshtetjes), né pikén 3 té kétij neni, lidhur me format
e tjera mbéshtetése, nuk ka referim ndaj ligjit t& NS-ve por ndaj ligjeve té
tjera si; ligji procedurave tatimore, ndihmés shtetérore dhe legjislacionit
mbi OJF-té. Kjo dispozité ligjore duhet té rregullohet duke ju adresuar
vetém ligjit mbi NS-té.

Neni 27 (pjesémarrja né procedurat e prokurimit publik), né pikén 1
té kétij neni, mbi té drejtat e NS-ve pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit publik, platforma dixhitale e-Procurement nuk lejon OJF-t&/
NS-té té marrin pjesé né prokurimin publik.

Neni 30 (rregullime plotésuese), né fakt, ky nen éshté esenca e veté ligjit.
Ligji i NS-ve duhet té ishte hartuar me teknika mé té garta legjislative dhe
do té ishte me i ploté né dispozitat e tij, dhe té sillej si njé ligj térésor “or-
ganik” pér NS-té, dhe jo duke ju referuar ligjeve té OJF-sé, tatimeve apo
ndihmés shtetérore.
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6 pjesémarrés nga rajonet e Vlorés, Fierit, Tiranés dhe Shkodrés morén pjesé
né dy raundet e konsultimeve té fokus grupeve té organizuara né gytetet

e Vlorés dhe Tiranés. Té gjithé pjesémarrésit treguan interes dhe diskutuan mbi
¢céshtjet gé lidhen me kornizén ligjore dhe rezultatet e kétyre takimeve né lidhje
me ¢éshtjet jané:

Informimi, ndérgjegjésimi dhe koordinimi

Shumica e audiences nuk ka njohuri pér ligjin e NS dhe aktet nénligjore
té tij, vetém pak prej tyre e njohin apo kishin lexuar ligjin, vecanérisht
kjo e theksuar me shume ne rajonin e Vlorés;

Pérfagésuesit e OJF-ve pohojné se né rajonin e Vlorés dhe Fierit, edhe
pse ligji u miratua né vitin 2016, nuk kané patur asnjé aktivitet lidhur
me informimin dhe ndérgjegjésimin mbi kuadrin ligjor té NS-ve;

Ka mungesé té ndérgjegjésimit pér kuadrin ligjor, kryesisht né zonat
rurale;

Nuk ka informacion pér NS-té ekzistuese gé mund te kene fituar sta-
tusin e “Ndérmarrjes Sociale” né Vloré ose Fier;

Nuk ekziston njé organizem koordinues / agjensi / strukture e vecanté
pér té mbéshtetur rrjetin e NS-ve, pergjegjese per promocionin e
kuadrit ligjor dhe rregulloreve.

Kapacitetet e OJF pér té zhvilluar NS

Shumica e aktiviteteve té tyre ekonomike bazohen né punén vullne-
tare;

Disa nga OJF-té gé kané zhvilluar aktivitete ekonomike pérballen me
mungesén e mbéshtetjes pér té gjetur ambientin e NS, stafin, njohu-
rité, lehtésirat pér tatimin e gerase, madje edhe kur éshté dhuruar nga
kompanité private;

OJF-té ende kané nevojé pér orientim dhe njohuri se si té zhvillojné
njé aktivitet ekonomik, edhe pse kané disa ide té mira dhe madje edhe
burime njerézore.

Céshtjet dhe incentivat financiare

Kuadri ligjor né vetvete nuk ofron pér NS ndonjé incentive tatimore
ose trajtim preferencial krahasuar me OJF-té.

Ka mungesé informacioni né lidhje me VKM, nr.85, daté 25.06.2018,
pér autorizimin e ndihmés shtetérore “Pér krijimin e fondit té ndér-
marrjes sociale”.

OJF-té pérballen me shumé véshtirési né gjetjen e burimeve té fi-
nancimit, pérmes donatoréve dhe gjithashtu, sistemi bankar nuk
mbéshtet NS start-ups.
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Ka shumé véshtirési pér té konkurruar né tregun konkurrues me kom-
panité tregtare, kur burimet njerézore, si¢ kérkohet nga Ligji, nuk jané
konkurruese né aftésité pér té gené né gjendje té prodhojné mallra
ose shérbime té konsiderueshme konkurruese pér tregun e hapur;

Ligji i NS nuk lidhen me ligjet e tjera si até té OJF-ve, ligjin e taksave
dhe vetéqeverisjes vendore etj. Késhtu, ligji pér Vetégeverisjen ven-
dore nuk lejon gé njésité vendore (bashkité) té sigurojné fonde pér
NS. Ka pak aktivitete sociale té pérshkruara pér njésité e qgeverisjes
vendore né mbéshtetje té NS, pér shkak té mungesés sé fondeve;

Céshtjet ligjore dhe paqartésité

Ligji i prokurimit publik nuk siguron akses per NS-t né tenderat e
prokurimeve publike, eshte e nevojshme té pérfshihen konceptet mbi
prokurimin social, si pjese e ligjit té prokurimit publik;

Nevoja pér pérafrimin e ligjit t&€ NS me kornizén ligjore té BE-sé;

Neni 8i ligjit té NS ka nevojé pér mé shumé sgarime, lidhur me kriteret
ekonomike, kur té ardhurat e pérfituara nga veprimtaria ekonomike
mund té jené mé pak se pjesa e pércaktuar né pikén 2 té kétij neni.
20%-shi i té ardhurave té gjeneruara nga veprimtaria ekonomike kri-
jon paqgartési té parashikuara nga ligji, kundrejt xhiros totale vjetore
nga OJF-té ose nga NS dhe lidhja me statusin e NS;

Ligji né vetvete duke pérfshiré dhe aktet nenligjore kérkon mé shumé
pérmirésime dhe sqarime.

Funksionimi praktik i NS

Ményra e funksionimit té OJF-ve, kur ato jané té pérfshira né aktivi-
tetin ekonomik ngrejne disa pagartési. Késhtu, pér aktivitetet ekono-
mike sociale u propozua pérdorimi i njé numri sekondar té NIPT / per-
sonit té tatueshém, si njé aktivitet ekonomik i vecanté nga operacioni
parésor i OJF-ve.
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V.
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Si konkluzion nga procesi i konsultimit té focus-grupeve si né Vloré dhe Tirané
rezultuan se né kété ligj, i cili pérbéhet nga 31 nene, té paktén 11 nene kané
nevojé pér pérmirésime thelbésore, duke iu referuar neneve té cituara meé sipér.
Forma juridike e ndérmarrjeve sociale, bazuar né nenin 12 té ligjit, né ményré té
pashmangshme lidh formén ligjore té ndérmarrjeve sociale me OJF-té. Rrjedhi-
misht, kjo reflektohet né ményrén se si ndérmarrjet sociale jané themeluar, reg-
jistruar, organizuar si dhe né menaxhimin e tyre té brendshém. Kjo zgjidhje leg-
jislative konsiderohet kufizuese dhe nuk nxit zhvillimin e NS-ve duke I€né jashté
format té tjera organizimi nga ana ligjore.

Bazuar né praktikat mé té mira né vendet e BE-sé, format juridike té& NS-ve mund
té jené té ndryshme, madje edhe pértej formés klasike té njé OJF-je. Pér shem-
bull, ndérmarrjet sociale mund té jené:

e Shogqeritregtare né pronési té té punésuarve (né Gjermani éshté njé mod-
el i pérhapur dhe i inkurajuar nga legjislacioni);

o Kooperativat, ose si né Shqipéri, kompanité e bashképunimit bujgésor,
(Ligji Nr. 38/2012);

e Unionet e kreditit (termi ndérmarrje sociale ka lindur nga nobelisti
Muhammed

Yunus, né mikrofinancimin pér njerézit e varfér);

e Ndérmarrje té krijuara nga komunitetet lokale (komunitet e biznesit), sicu
pérhapén gjerésisht né Mbretériné e Bashkuar dhe vendet anglosaksone;

e Filialet e e organizatave bamirése qé angazhohen né veprimtari tregtare
pér té mbuluar kostot e tyre;

e Fondet e zhvillimit (trust funds);

o dhe kompanité tregtare si organizata fitimprurése, por me objektiva té
garta sociale.

Aspekti mé sensitiv éshté se né shumé vende éshté praktiké e njohur gé si ndérm-
arrjet sociale dhe kompanité tregtare kané té drejté té gjenerojné fitime, por me
kushte té caktuara, kur né pérgjithési kriteret ekonomike dhe sociale jané plotés-
uar.

Duke iu referuar Komunikimit nga Komisioni Evropian3: kéto kushte jané kryesisht
té lidhura me aspektet e méposhtme:

e Qéllimi social éshté njé e miré (publike);

e Fitimet riinvestohen me géllimin e arritjes sé objektivave sociale té ndér-
marrjes;

e Meényra e organizimit apo sistemit té pronésisé pasqyron misionin e tyre,
duke respektuar parimet demokratike té pjesémarrjes dhe vendimmar-
rjes;

e Sigurimi i mallrave dhe shérbimeve pér grupet né nevojé; strehimi, kuj-
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desi shéndetésor, ndihma pér té moshuarit ose personat me aftési té ku-
fizuara;

o Qéllimii prodhimit té mallrave ose ofrimi i shérbimeve ka si objektiv social
integrimin social dhe profesional té grupeve té disavantazhuara.

Gjithashtu, kufizimet lidhur me formén ligjore té NS-ve, té cilat né ményré té pa-
shmangshme lidhen vetém me formén e OJF-ve, shmangin mundésité shtesé pér
kontributin gé mund té vijné nga forma té tjera te entiteteve ligjore. Késhtu, pér
shembull, subjektet e mésipérme, sic jané shoqatat e punonjésve, kooperativat,
unionet e kreditit, bizneset e komunitetit, filialet ose organizatave bamirése dhe
fondet e zhvillimit, pérjashtohen pér té marré statusin e Ndérmarrjes Sociale.

Sa i pérket bizneseve tradicionale, shpesh ata duan té kontribuojné né aktivite-
tet sociale pérmes praktikave té tyre menaxheriale, té kombinuara me objektivat
shogérore (p.sh. krijimi i ndérmarrjeve sociale, degéve, filialeve apo ndérmarr-
jeve gé lidhen me biznesin kryesor tradicional). Né kété ményré, ata mund té
pérdorin kapacitetet ekzistuese administrative dhe njerézore né dispozicion té
stafit té tyre, té cilét jané té afté dhe té specializuar né ushtrimin e aktiviteteve
ekonomike gé gjenerojné fitime dhe bashkimin me stafin e dedikuar pér njerézit
né nevojé dhe arritjen e objektivave sociale.

Né pérgjithési, bizneset nuk kérkojné té angazhohen né organizimin e formave té
tilla ligjore si OJF-té, organizimi dhe struktura e té cilave nuk pasqyrojné format
tipike té kompanive komerciale.

Ekziston njé nivel i ulét i njohjes dhe kuptimit té ligjit téNS-ve, gjé qé sjell nevojén
pér té organizuar disa seminare dhe workshope né kété fushé.

Ekziston nevoja pér té organizuar aktivitete promovuese té dizenjuara miré né
mbeéshtetje té OJF-ve né njé orientim mé té miré drejt NS-ve té géndrueshme si
dhe pér té ndértuar programe / projekte specifike pér zhvillimin e ideve bazé té
OSHC-ve drejt aktiviteteve ekonomike té NS-ve start-up.
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N umri i NS-ve gé ofrojné shérbime sociale éshté rritur me shpejtési né té gji-
thé botén dhe po arrin popullim té konsiderueshem. NS-té sjellin dinamizém
né ekonomité lokale duke zhvilluar produkte dhe shérbime té reja, duke mar-
ré rriskun ge gé ofruesit e shérbimeve publike dhe private nuk jané né gjendje
té ndérmarrin dhe té krijojné kapacitete lokale. Né kété kuadér, shumé geveri
shfrytézuan mundésiné pér té njohur dhe mbéshtetur NS-té si partneré né njé
mision té pérbashkét pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve.

Pérvoja ndérkombétare tregon se decentralizimi i shérbimeve publike ofron njé
mundési pér kéto aktoré té rinj (NS) pér té hyré né tregun e ofrimit té shérbimeve
me pérfitimet e méposhtme:

e Plotésimi i boshllekut té aksesit ndaj shérbimeve sociale,
e Pérmirésimii cilésisé dhe barazisé sé shérbimeve dhe punésimit, dhe

e Rritja e kohezionit social dhe pérfitimeve ekonomike. Megjithaté, natyra
hibride e NS mund té ¢ojé gé ato té ndikohen mé réndé nga kufizimet né
mjedisin e biznesit dhe mund t’u nénshtrohen atyre véshtirésive gé nuk
pérballen nga ndérmarrja kryesore®.

Kéto pérfshijné:

o Akses i kufizuar ndaj kapitalit té duhur. Edhe pse kjo éshté e vér-
teté edhe pér NVM-té, kapitali i fazés sé hershme pér NS éshté
edhe mé i dobét. NS shpesh vuajne pér té siguruar fondet né
dispozicion sepse ato nuk i plotésojné kérkesat e investitoréve pér
shkak té natyrés hibride té modeleve té tyre té biznesit.

o Kufizimet ligjore dhe rregullatore. Mungesa e njé statusi té garté
ligjor pér NS mund té kufizojé aftésiné e tyre pér té siguruar kon-
tratat geveritare dhe kapitalin investues. Edhe kur ekziston njé
kornizé ligjore dhe formé ligjore pér NS, shumé prej tyre vazhdo-
jné té veprojné si kompani, 0JQ, shogaté, kooperativé, etj.

o Kufizimet e kapaciteteve. Shumé NS pérballen me kufizime té
kapaciteteve pér shkak té natyrés sé dyfishté té modelit té tyre té
biznesit, burimeve té kufizuara financiare dhe mungesés sé buri-
meve té kualifikuara njerézore (pérfshiré menaxhimin).

Pér mé tepér, bashképunimi dhe angazhimi i pamjaftueshém midis qeverisé dhe
NS mund té ¢ojé né zhvillimin e njé sektori né rritje por té fragmentuar gé nuk
éshté né pérputhje me prioritetet e geverisé ose té pérgendrohet né fushat ku ka
nevojé mé té madhe. Qeverité mund té luajné njé rol kritik dhe té vazhdueshém
né formésimin e tregut, duke mbéshtetur, né disa raste, njé kuader ligjor per NS-t.

Né kété situaté, né rastin e Shqipérisé, miratimi i njé kuadri ligjor koherent pér
té mbéshtetur NS éshté thelbésor pér té maksimizuar ndikimin e tyre social dhe
ekonomik. Zhvillimi i politikave né mbéshtetje té NS-ve do té jeté mé efektiv nése
ato do té ndértohen népérmjet bashképunimit horizontal (duke punuar nderm-
jet institucioneve geveritare) dhe bashkérendimin vertikal (duke punuar nderm-

4 Social enterprise: constraints and opportunities, evidence from Vietnam and Kenya
Author; William Smith and Emily Darko, March 2014
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jet niveleve té qgeverisjes vendore) dhe me bashképunim me shumé aktoré. Nuk
mjafton té folurit pér réndésiné e NS dhe pér ndikimin e tyre né zhvillimin so-
cio-ekonomik, por duhet té kemi disa veprime konkrete politikash .

Pértej pérmirésimeve né kuadrin ligjor ekzistues té NS, duhet té pérshtatet njé
strategji me masa konkrete qé duhet té sjellin rezultate konkrete dhe efikase né
mbeéshtetje té zhvillimit té€ NS. Nga procesi i konsultimit njé mésim i nxjerré éshté
se né Shqipéri ka ende disa pengesa si:

e mungesa e té kuptuarit té pérgjithshém té ndérmarrjes sociale;

e mungesa e pérgjithshme e njohjes publike té ndérmarrjeve sociale, ato
jané té margjinalizuara dhe duket se ato jané né pozité té ulét prioritare
te axhendés politike;

e madhésia e vogél e sektorit ekzistues té ndérmarrjeve sociale;

e kapaciteti i kufizuar i ndérmarrjeve sociale pér té aplikuar dhe pérdorur
burimet financiare;

e mungesa e kapaciteteve njerézore menaxheriale pér zhvillimin e géndrue-
shém té sektorit té NS;

e shumica e NS ekzistuese mund té vuajné pér té pérmbushur kriteret
socio-ekonomike té ligjit;

e mungesa e regjistrit NS, krijon boshllége né sigurimin e njohurive mbi
madhésiné dhe strukturén e sektorit;

e mungesa e disponueshmeérisé sé burimeve financiare ka zvogéluar intere-
sin e sipérmarrjes sociale;

e mungesa e mekanizmit té koordinimit dhe monitorimit dhe rrjetézimit té
NS.

17
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Pérpjekjet e advokacisé duhet té pérgéndrohen né krijimin e kushteve ku zh-
villimi i ndérmarrjeve sociale do té shihet si njé nga prioritetet e zhvillimit so-
cio-ekonomik.

Né kété situaté, éshté e réndésishme gé sektori i NS té sillet né axhendén e poli-
tikave kombétare.

Eshté e nevojshme té hartohet njé strategji: «Pér zhvillimin e sipérmarrjes sociale»
e cila né vetvete duhet té pércaktojé qarté ndérmarrjet sociale si “biznese té ba-
zuara né parimet e géndrueshmérisé shogérore, mjedisore dhe ekonomike, ku
fitimi / teprica éshté térésisht ose né pjesé té madhe, riinvestuar pér pérfitim té
komunitetit”.

NS-té duhet té krijojné njé rrjet pér té artikuluar garté nevojat dhe interesat e
tyre, si dhe té identifikojné llojet e mbéshtetjes institucionale, mekanizmave
financiare ose legjislacionit gé ata kané nevojé. Duke propozuar dhe organizuar
njé kornizé politike, ndérmarrjet sociale do té kishin mé shumé ndikim kur té
mbronin ndryshimet institucionale.

Objektivi kryesor i strategjisé mund té bazohet né krijimin e njé mjedisi té pér-
shtatshém dhe duke u fokusuar né katér fusha prioritare té politikave pér NS:

1. Zhvillimi dhe pérmirésimi i kuadrit legjislativ dhe institucional;
2. Krijimi i njé kuadri financiar adekuat dhe mbéshtetés;

3. Promovimi i réndésisé dhe rolit té sipérmarrjes sociale népérmjet eduki-
mit formal dhe joformal;

4. Rritja e vizibilitetit s€ ndérmarrjeve sociale né té gjithé vendin.

7.1 Masat legjislative dhe rregullatore

Masat rregullatore pérfshijné:

¢ kryerjen e njé analize té thellé té nevojave té ndérmarrjeve ekzistuese sociale
dhe kuadrit ligjor aktual, pér rishikimin dhe harmonizimin e legjislacionit me di-
rektivat e BE-ség,

® prezantimin e pérfitimeve dhe stimujve pér ndérmarrjet sociale;

esigurimin e hapésirave publike dhe ndértesave té papérdorura pér pérdorim nga
ndérmarrjet sociale;

¢ zhvillimin e partneriteteve midis organeve publike pér t&€ mbéshtetur sipérm-
arrjen sociale;

e zhvillimin e mbéshtetjes pér kerkimin cilésor dhe sasior dhe metodologjiné e
matjes sé ndikimit social.

e standardet dhe gertifikimet gé lejojné njohjen e NS-ve qé mund té marrin pérf-
itime, si prioritet né prokurimin publik, reduktimin e taksave, sigurimin social dhe
ndihmén financiare.
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¢ Incentiva ne taksa pér NS-té lejojné uljen e kostos sé bérjes sé biznesit pér
NS dhe modelin e tyre mé té géndrueshém. Gjithashtu u lejon NS-ve té ofrojné
shérbime mé té perballueshme pér klientét e tyre. Ndonjéheré incentivat e tak-
save lidhen me njé lloj té caktuar te NS: sektoriale (p.sh. shérbime mjekésore pa-
randaluese), sipas llojeve té organizimit (p.sh. jo fitim prurese) ose sipas moshés
(p.sh., startups nén njé prag té caktuar té té ardhurave).

Kéto masa kané tendencé té prodhojné gjetje té bazuara né prova mbi ndikimin
e pérgjithshém té ndérmarrjeve sociale dhe pér té nxitur gjithashtu njé kuadér
mbéshtetés pér partneritetet publike-private. Krijimi i bazave té té dhénave, ra-
porteve statistikore dhe shembujve té praktikave té mira dhe produkteve té tjera
té njohurive gé lidhen me ndérmarrjet sociale né Shqipéri.

Mundésimi i kérkesés pér mallra dhe shérbime té NS

Arritja dhe shérbimi i popullatave té pafavorizuara mund té jeté sfiduese dhe bar-
rierat pér hyrje né tregje té reja shpesh mund té jené mé té larta. Qeveria mund
té nxisé kérkesén pér shérbimet e NS népérmijet:

e Prokurimit social. Kontratat e shérbimeve publike gé marrin parasysh ato
sociale dhe mirégenien mjedisore né lidhje me vlerén pér para. Qéllimi
éshté té nxitet bashképunimi i sektorit publik me NS dhe té punohet sé
bashku pér té maksimizuar kthimin social dhe financiar té investimeve.

e Masat specifike pérfshijné: trajtimin preferencial té& NS-ve kur tenderi pér
kontrata té shérbimeve publike (p.sh. lista e shkurtér automatike), pérfs-
hijné kriteret sociale si pjesé e kontratave publike (p.sh. 25% e kontratave
té shérbimeve publike pérfshijné kriteret sociale); rishikimin e kritereve té
prokurimit publik pér té pérfshiré specifikat sociale gé ndérmarrjet para-
gesin ne tender.

Prokurimi social po fiton interes nga institucione té ndryshme si né shéndetési,
arsim, etj, sepse ofron njé mundési pér té gjeneruar vleré mé té madhe pérmes
procesit té prokurimit dhe:

Pér gevering, vlera e shtuar krijohet pérmes shpérndarjes sé pérfitimeve sociale
pértej atyre g€ jepen nga produktet dhe shérbimet gé blihen, duke lejuar geverité
té béjné marréveshje mé té miré pér taksapaguesit dhe pérdoruesit e shérbimeve
publike dhe gjetjen e zgjidhjeve. PEr mé tepér, geveria mund té luajé katalizatorin
duke pérdorur fuginé e tyre financiare pér té krijuar tregje té reja gé pérfitojné
nga ekonomia dhe shogeéria.

Pér ndérmarrijet sociale, ky lloj i ri i prokurimit krijon njé fushé té barabarté pér té
marre pjese ne tendera pér kontratat dhe pér té zhvilluar modelet e tyre té bizne-
sit. Gjithashtu i ndihmon ato té rriten dhe té térheqin investime falé bashképun-
imit geveritar dhe kontratave afatgjata geveritare.

Pér shogériné, prokurimi social pérputhet me fokusin né rritje né njé kuptim mé
té sofistikuar dhe shumeé té interesuar té zgjidhjeve né dispozicion té geverisé pér
té adresuar problemet dhe kerkesen sociale. Ai po ashtu pérputhet me njé kérk-
esé né rritje nga konsumatorét dhe taksapaguesit pér produktet e pérgjegjshme
sociale dhe zinxhirin e ofrimit té shérbimeve.
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7.2. Masat mbéshtetése institucionale dhe platformat e rrjetézimit
pér ndérmarrjet sociale®

Ligjet dhe rregulloret kombétare mund té pérfshijné mekanizma institucionalg, si:
e Késhillat konsultative,
e Agjencité mbéshtetése;

e Njési institucionale dhe vénia né funksion té regjistrit zyrtar té ndérmarrjeve
sociale.

Pérvec késaj, disa vende kané platforma kombétare té rrjetézimit qé lejojné
ndérmarrjet sociale té mbrojné mé shumé pér interesat e tyre dhe té lehtésojné
zbatimin e masave té politikave kombétare mbi sipérmarrjen sociale.

Kutia 1: Shembull

Ligjet né Francé dhe Spanjé kané themeluar késhilla pér nxitjen e ekonomisé sociale
gé€ jané té lidhura drejtpérdrejt me geveriné dhe pérfagésuesit e tjeré té geverisé
lokale dhe rajonale. Késhilli i Larté i Ekonomisé Sociale dhe Solidare né Francé éshté
njé organ i vecanté i vendosur prane Kryeministrit dhe i kryesuar nga Ministri i Eko-
nomisé Sociale. Késhilli konsultohet mbi planet legjislative né lidhje me ekonominé
sociale dhe kontribuon né zhvillimin e strategjive kombétare té zhvillimit té ekonomi-
sé sociale dhe solidare.

Késhilli pérbéhet nga pérfagésues té ndryshém, si pér shembull pérfagésuesit e dele-
guar nga Asambleja Kombétare, Senati, Késhilli Ekonomik, Social dhe Solidar, pérfag-
ésues té shérbimeve publike, por edhe punonjés té ndérmarrjeve sociale.

Né Spanjé, Késhilli pér Promovimin e Ekonomisé Sociale éshté njé organ késhillimor
dhe konsultativ pér aktivitetet gé lidhen me ekonominé sociale. Ai éshté i integruar,
népérmjet Ministrisé sé Punés dhe Imigracionit, brenda Qeverisé Qendrore. Késhilli
vepron si njé organ pér bashképunim, koordinim dhe dialog mes aktoréve té ekono-
misé sociale dhe Qeverisé Qendrore.

Pérvec késaj, disa ligje té vendit prezantuan organizma té posa¢cém pér té lehtésuar
krijimin dhe funksionimin e ndérmarrjeve shogérore. Pér shembull, né Spanjé ekzi-
ston njé rrjet i quajtur “Pikat e aksesit dhe fillimit té procedurave” gé ndihmon me
kérkesat administrative pér krijimin e kompanive té reja. Pérve¢ késaj, ‘pikat’ ofrojné
shérbime konsulence pér njerézit e pafavorizuar / té margjinalizuar, pérfshiré té
rinjté dhe graté, pér té ngritur njé ndérmarrje sociale.

7.3 Masat e kuadrit ligjor financiar

Aksesi né financim, pérmes skemave té granteve (té lidhura me BE dhe fondet
publike) pér té stimuluar punésimin e grupeve té vulnerabel, si dhe shérbime dhe
produkte inovative sociale, njé mekanizém / fond garancie pér té lehtésuar akse-
sin né sistemin bankar pér kredi, instrumenta inovative per ndérmarrjet sociale
dhe stimujve té tjeré financiaré pér té nxitur punésimin e grupeve vulnerabel, si
dhe inovacionin social, shérbimet sociale té komunitetit dhe shkémbimin e soli-
daritetit.

Ndérhyrjet né fushén financiare, rregullatore dhe zhvillimin e kapaciteteve té
ekosistemit jané mé té zakonshmet. Mekanizmat financiaré pér té stimuluar ofer-
ten e zgjidhjeve té NS pér ofrimin e shérbimeve pérfshijné:

5 Comparative Analysis of the Regulatory Framework for Social Enterprises/European Center for Not-for-Profit Law
August 2015
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¢ Kredité koncesionare (Financa sociale) ndihmojné né ndjekjen e menaxhimit té
géndrueshém financiar té shérbimeve sociale népérmjet investimeve té rikupe-
rueshme.

¢ Grantet, grantet e kthyeshme dhe grantet e pérputhshme mund té mbéshtesin
SE-té, vecanérisht né fazat e hershme té zhvillimit.

e Fondet e Garancisé lehtésojné financimin e NS dhe stimulojné transaksionin
e shéndetshém té kredisé duke shtyre afatin e garancise se kredive (shpesh té
mbéshtetura nga qeveria) pér detyrimet e NS ge premtojne, té cilat nuk kané
kolateral té prekshém.

7.4 Masat e lidhura me edukimin

Kéto masa duhet té fokusohen né nxitjen e sipérmarrjes sociale né té gjitha nive-
let e arsimit, duke mbéshtetur (si financiarisht ashtu edhe jo-financiarisht) pro-
grame arsimore dhe projekte té té mésuatit gjaté gjithé jetés dhe duke publikuar
botime informative qé promovojné sipérmarrjen sociale; programeve edukative
inovative; dhe inkurajimin e edukimit t&€ métejshém né sipérmarrjen sociale pér
mésuesit, té rriturit, shérbimi publik dhe sipérmarrésit socialé. Aktivitetet arsi-
more, népérmjet programeve formale dhe joformale té arsimit né nivele té ndry-
shme té arsimit, si dhe trajnimet, dhe transferimi i njohurive dhe aftésive, si dhe
aktivitetet kérkimore mund té konsiderohen si masa mbéshtetése.

7.5 Promovimi i njé kulture té sipérmarrjes sociale

Qéndrimet pozitive ndaj tyre mund té jené njé hap paraprak drejt krijimit té
ndérmarrjeve sociale. Njé nga ményrat pér t’u arritur, ndér té tjera, éshté qé té
térheqgé talentet e reja né kété sektor. Njé shembull i miré politikash pér kété
gasje éshté iniciativa franceze®z Jeun’ESS9 e cila filloi né vitin 2011 si njé partneri-
tet publiko-privat midis njé numri té ministrive, ndérmarrjeve dhe fondacioneve
nga sektori i ekonomisé sociale. Promovon ekonominé sociale né mesin e té rinj-
ve népérmjet tre kanaleve:

e S& pari, pérmes sistemit arsimor;
e Sé dyti, népérmijet iniciativave pér té rinjté né ekonominé sociale; dhe
e Sé treti, pérmes integrimit té té rinjve né ndérmarrjet e ekonomisé sociale.

NS kérkojné mbéshtetje nga biznesi dhe pérfitojné nga strategjité dhe strukturat
e integruara mbéshtetése. Njé sistem “i miréngritur” mbéshtetés, i cili pérfshin si
mbéshtetjen e pérgjithshme té biznesit ashtu dhe komponentét e ndérmarrjeve
té specializuara sociale, éshté njé model interesant. Hubs (Qendrat) dhe inkuba-
torét jané mjete té réndésishme gé po zhvillohen dhe njé shembull i miré éshté
inkubatorét e NESsT, gé veprojné né 10 vende (http://www.nesst.org).

Zhvillimi i kapaciteteve gjithashtu mund té ndihmojé né ndértimin e vazhdimsise
té NS-ve té reja dhe rritjen e kapacitetit té NS tashmé té operimit né tregun e
ofrimit té shérbimeve. Shérbimet e zgjerimit mund té ndihmojné né ndértimin
e njé vazhdimesie té sipérmarrjeve sociale fillestare né tregun e investimeve so-
ciale (p.sh. trajnimet dhe programet e zhvillimit té aftésive pér NS, shérbimet e
zhvillimit té biznesit, inkubatorét e NS).

6 Author: Antonella Noya OECD senior policy analyst and manager of the OECD /leed forum on social innovations
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e Forcimi i aftésive té NS pér té marre pjese ne tendera pér kontratat e shérbimit
publik. Kéto mund té pérfshijné mjete dhe teknika (té kuptuarit e proceseve té
prokurimit publik, shkrimi i propozimeve, si t€ komunikojné me népunésit pu-
bliké) pér té fituar dhe pér té ofruar kontrata publike té shérbimit;

e Krijimi i stimujve dhe platformave pér NS pér té koordinuar, pér té bashképun-
uar dhe shfrytézuar komunitetin, palét e interesuara dhe pérfshirjes vullnetare;

e Mbéshtetja e organizatave ndérmjetése pér té siguruar ngritjen e kapaciteteve
té NS. Pérvec instrumenteve specifike, shpesh nevojiten koordinime té forta dhe
rregullime institucionale pér té zbatuar politikat né nivel kombétar dhe lokal .

7.6  Masa pér té promovuar Sipérmarrjen Sociale

Né kontekstin, ku NS-té jané relativisht té reja né tregun e ofrimit té shérbimeve,
bashképunimi i geverisé me SE mund té stimulojé kérkesén pér NS nga pérfit-
uesit. Ajo gjithashtu mund té krijojé mé shumé njohuri né lidhje me pérparésité
e punés me NS-té mes népunésve publiké. Pérvec késaj, fushatat geveritare pér
zonat e reja té shérbimit mund té rrisin ndérgjegjésimin pér disponueshmériné
dhe pérdorimin e shérbimeve té reja sociale dhe té hapin rrugén pér aktivitetin e
NS (p.sh. shérbimet e késhillimit pér té papunét).

Eshté gjithashtu e réndésishme té rritet vizibiliteti i ndérmarrjeve sociale, duke
informuar mediat dhe publikun pér réndésiné e tyre; prodhimin e materialeve
promovuese dhe nxjerrjen né pah té shembujve té praktikés sé miré; nxitja e pro-
movimit té pérbashkét té ndérmarrjeve sociale dhe produkteve té tyre né treg;
dhe zhvillimin e tregut Ns. Aksesi i tyre né treg, éshté njé mjet i réndésishém pér
rritjen e vizibilitetit, pérmes etiketave specifike dhe deklaratave té produktit, sic
éshté Eko-etiketa dhe Skemat e Eko-Menaxhimit dhe Auditimit.

Hapat e méposhtém mund té jené té dobishém pér té identifikuar fushéveprimin
e mbéshtetjes pér té rritur ofertén dhe kérkesén e NS-ve gé do té mbéshtesin
zbatimin e ligjit.

e Workshope pér té diskutuar opsionet e ndryshme té politikave me ekspertét
ndérkombétaré dhe pér t'u dhéné prioritet instrumentet mé premtuese.

e Ndértimi i hartés sé sektorit NS né Shqipéri pér té kuptuar kérkesén dhe ofertén
pér ofrimin e shérbimeve dhe gjendjen aktuale té sektorit SE duke pérfshiré nive-
lin e aktivitetit, kapacitetin e NS, atributet sektoriale, et;j.

¢ Hartézimi mund té thellohet edhe mé tutje né analizén e ekosistemeve gé do té
marré né konsideraté mjedisin e pérshtatshém pér ndérmarrjet sociale né Shqi-
péri (politika dhe rregulloret, zgjidhjet financiare, kapitali dhe kultura njerézore,
informacioni dhe rrjetet).

e Hartimi i programit dhe pilotimi né 2-3 bashkive pér té testuar vlefshmériné e
gasjeve té politikave, té cilat do té jené té réndésishme né kontekstin e mungesés
relative té evidencave pér ndikimin e mbéshtetjes sé NS.

o Aktivitetet né secilén fushé duhet té konvertohen né njé plan veprimi konkret,
me tregues te pércaktuar pér matjen e zbatimit, si dhe afatet specifike kohore
dhe burimet financiare té dedikuara.

e Dokumenti né vetvete mund té keté gjithashtu monitorim dhe vlerésim, dhe
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krijimin e Késhilli Konsultativ té NS, monitorimin e takimeve dhe njé vlerésim
afatmesém gé con né njé rishikim té mundshém té masave té propozuara té po-

litikave.

23



24

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME TE PERGJITHSHME TE POLITIKAVE

VIII.
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Duke u bazuar né kuadrin ligjor ekzistues pér NS, ekziston nevoja pér té
béré njé vlerésim té pérgjithshém té ndikimit té ligjit dhe akteve nénlig-
jore, duke evidentuar numrin real t&é OSHC-ve qé kané marré statusin e NS
ose jané potencial pér té marré statusin dhe pér véshtirésité me té cilat
NS pérballen né fazén e zbatimit té ligjit;

Ligji duhet t’i nénshtrohet rishikimeve né pérputhje me shqgetésimet dhe
mangésité e lartpérmendura né disa nene té ligjit té NS, té lejojé dhe té
hegé kufizimet né formén ligjore dhe duke pérfshiré lloje té caktuara té
kompanive dhe kooperativave pér t'u mundésuar atyre té marrin statusin
e ndérmarrjeve sociale.

Njé nga mésimet kryesore té nxjerra nga takimi i fokusgrupeve éshté se
kuadri ligjor i NS nuk éshté njé koncept i pércaktuar garté. Prandaj, reko-
mandohet njé definicion i qarté dhe objektiv gé mund té dakortesohet me
njé rishikim té ligjit NS. Rregullimi i cekét éshté mé i keq se asnjé rregullim.
Cdo pérfitim apo privilegj i mundshém qé mund té lindé nga njohja ligjore
si njé ndérmarrje sociale mund té jeté i diskutueshém dhe i abuzueshém,
nése kriteret e pérshtatshmérisé nuk jané té garta dhe transparente.

Hartuesit e politikave duhet té zbatojné pérvojén relevante té BE-sé dhe
até rajonale si dhe praktikat mé té mira pér sektorin e NS pér zbatimin e
parimeve té sipérmarrjes sociale bazuar né Iniciativa pér Biznesin Social té
BE-sé (SBI) si dhe pérmes asistencés teknike té vazhdueshme;

Barra administrative dhe kontrollet duhet té balancohen me stimuijt e tak-
save dhe skemat e reja té financimit publik gé duhet té futen;

Legjislacioni i prokurimit publik duhet té rishikohet pér té futur kontrata
té rezervuara dhe kritere sociale / mjedisore pér té lehtésuar aksesin né
treg;

Instrumentet ekzistuese financiare t&€ NVM-ve gjithashtu duhet té vihen
né dispozicion edhe per NS. Pértej financimit shtesé té granteve, éshté e
nevojshme té vendosen instrumente té reja financiare si¢ jané huaté apo
fondet ekuiti dhe té lidhen me pérmirésime né njohurité mbi aftésité e
menaxhimit financiar;

Qeverité lokale (bashkité) ndonjéheré i ndihmojné ndérmarrjet socia-
le pérmes mbéshtetjes publike pér organizimin ose vlefshmériné e pro-
dukteve té tyre, duke ndihmuar ndérmarrjet té fitojné besimin e komuni-
teteve lokale. Mbéshtetje financiare pér njé sipérmarrje té ndérmarrjeve
sociale ge ti mundésoje qé ato té kené sukses; mbéshtetjen e shtetit pér
investime né shérbime té ndryshme ose né sektorin e prodhimit;

Né kéto faza té zhvillimit té NS, geveria duhet té promovojé dhe té rrisé
grantet publike, pér té inkurajuar mbéshtetjen filantropike ose financimin
-seed funding-;

Qeveria duhet té krijojé njé organ koordinimi ndérsektorial (Organizem
Keshillues i NS) né mbéshtetje té zhvillimit té NS dhe té mbéshtesé rrjetéz-
imin e NS;
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Forcimi i bashképunimit ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale me aktoré té ndryshém pér té inkurajuar dhe mbés-
htetur zbatimin e strategjisé sé ndérmarrjeve sociale dhe né kété kuadér
té njihen ndérmarrjet sociale si pjesé té spektrit t&¢ NVM-ve dhe té inte-
grojné masat e pérshtatshme té politikave brenda strategjive té zhvillimit
té NVM-ve. Politika e propozuar té jeté né mbéshtetje té zhvillimit té& NS
pér t'u béré pjesé integrale e strategjisé sé NVM-ve.

Té krijohet njé proceduré me pjesémarrje te gjere né procesin e hartimit
dhe zbatimit té Strategjisé: grupit té punés dhe mé pas Keshilli konsultativ,
duke pérfshiré palét e interesuara né shumé sektoré; ata gjithashtu duhet
té kryejné konsultime publike pér té siguruar legjitimitetin e dokumentit
pérfundimtar té politikés. Bashképunimi me shumé palé né Keshillin Kon-
sultativ té NS mund té sigurojé transparencé, pérfshirje dhe njé angazhim
afatgjaté, bazuar né sensin e “pronésisé”.

Té lidhet ngushté strategjia me dokumentat dhe politikat e BE-sé: njé qasje
e tillé do té sigurojé koherencé me te gjere me prioritetet strategjike kom-
bétare, si dhe brenda Bashkimit Evropian; ajo gjithashtu mund té hapé
dyert pér fondet strukturore té BE-sé dhe té lehtésojé aksesin né burimet
financiare, duke rritur ndoshta madhésiné dhe kapacitetet e sektorit.
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Aneksi1: Metodologjia e organizimit t¢ mbledhjeve té fokusgru-

peve

Tema kryesore e takimeve té fokusgrupeve ishte: “Mjedisi ligjor i sektorit té NS,
diagnoza dhe sfidat kryesore”.

1.1 Objektivat e tavolinave té rrumbullakéta/konsultimeve:

a. Té mblidhen perceptime dhe pérvoja té drejtpérdrejta né lidhje me mjedi-
sin ligjor té NS dhe realitetit té OJF-ve gé ballafagohen kur pérpigen té kri-
jojné njé NS né qytetet e pérzgjedhura (Vlora dhe Tirana), duke respektuar
té gjitha kérkesat e vendosura nga ligji ose jo.

b. Té vlerésohet nevoja e NS-ve né Shqipéri dhe mbéshtetja institucionale.
Pér kété géllim, njé séré céshtjesh u diskutuan mes pjesémarrésve né
ményré qé té merreshin pérshtypjet e tyre sa lehté apo véshtiré ishin duke
operuar.

c. Tétheksohen pengesat kryesore pér krijimin e NS sic jané burimet e finan-
cimit, legjislacioni dhe modalitetet e tjera pér OJF-té né kété sektor.

1.2 Qasja metodologjike né proceset e konsultimeve me fokusgrupet
Pjesémarrésit:

OJF / NS nga Vlora dhe Tirana, pérfagésues nga 0JQ-t€, palét e interesit, pér-
fagésues té geverive lokale dhe gendrore, institucione financiare, ekosistemi i
NS, aktoré té tjeré dhe startupe qé veprojné né fusha té ndryshme té sektorit
té SE. 65 pérfagésues té organizatave jofitimprurése morén pjesé né seancat
e konsultimit. 26 Organizata jofitimprurése / OJF-té ishin té pranishme né
procesin e konsultimit né Vloré, mbajtur mé 25 tetor 2018 dhe 39 organizata
jofitimprurése / OJF morén pjesé né konsultimet e mbajtura né fokus grup né
Tirané, mé 13 dhjetor 2018.

Kohézgjatja dhe axhenda:

The duration of the roundtable took of 3 hours, including the introduction and
presentation of the activity, and the discussion among participants.

Tema 1: Sfidat e NS lidhur me mjedisin ligjor dhe pengesat e imponuara nga
kuadri ligjor

Qéllimi i késaj pjese té diskutimit éshté gé té marré sa mé shumé informacion qé
éshté e mundur nga pjesémarrésit né lidhje me mjedisin ligjor té NS, sfidat dhe
barrierat ekzistuese pér krijimin e NS-ve té reja né Shqipéri. Qéllimi ishte pérp-
jekja pér té vértetuar ose refuzuar ideté e méposhtme dhe pér té marré shembuj
nga pjesémarrésit dhe duke ndjekur pyetjen: Si i ndikon mjedisi ligjor OJF-té né
hapjen e NS dhe si ndikon kjo né vendimet e tyre té biznesit dhe géndrimin e
tyre? Né vijim ¢éshtjet e adresuara pjesémarrésve:

e Sate njohur jeni me aktet nénligjore (VKM dhe udhézimet) té ligjit NS
né fjalé, a mendoni se me kéto dispozita korniza ligjore éshté e ploté
dhe lehtéson krijimin dhe zhvillimin e tyre?
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A konsiderohen forma ligjore, kriteret ekonomike dhe sociale si kritere
té lehta pér marrjen e statusit té NS?

Pavarésisht nga ligji, a ka né treg forma té tjera ligjore té NS?
A ndikon kuadri ligjor fiskal ekzistues né zhvillimin e NS?

Sa fonde keni marré nga pushteti lokal dhe gendror dedikuar pér shér-
bimet sociale sipas procedurave té prokurimit publik?

Qé nga miratimi i Ligjit 65/2016, sa OJF kané marré statusin e NS?

Zbatimi i ligjit né lidhje me NS dhe roli i institucioneve né nivel lokal
dhe gendror?

Cfaré lloj pérmirésimesh ligjore (ku dhe c¢faré) nevojiten pér
mbéshtetjen e tyre né krijimin dhe zhvillimin e NS?

Tema 2: Problemet e hasura né krijimin dhe géndrueshmériné e NS

Qéllimi i késaj pjese té diskutimit éshté té marré sa mé shumé informacione se sa
e lehté / e véshtiré éshté té krijohen NS, ¢ka éshté ofruar deri mé tani nga mbés-
htetja financiare nga geveria, buxheti i NS, dhe sa rrjedh nga aktiviteti ekonomik.
Morém reagime nga pjesémarrésit dhe mésuam rreth shembujve gé po pérball-
en aktualisht. Céshtje té adresuara pér pjesémarrésit:

Sa e lehté / e véshtiré éshté krijimi ose zhvillimi i NS?

A éshté organizata juaj e gatshme dhe e afté té béhet ndérmarrje so-
ciale?

A keni ekspertizé té pérshtatshme pér sektorin qé pérfagésoni, apo
véshtirésité pér ta siguruar até?

A éshté e lehté / e véshtiré pér té konkurruar né treg me ose pa sub-
vencione?

Cila éshté madhésia e NS, numri i punésuar i personave té pafavori-
zuar né raport me punonjésit e tjeré?

Bazuar né buxhetin e NS-ve sa té ardhura né pérqindje vijné nga akti-
viteti ekonomik kundér burimeve té tjera?

A éshté ndonjé nxitje konkrete pér ndérmarrjet té punésojné individé
nga grupet e pafavorizuara?

Tema 3: Mbéshtetja financiare pér NS-té

Qéllimi i késaj pjese té diskutimit éshté gé té marré mendimin e pjesémarrésve
lidhur me ¢éshtjet e méposhtme:

Cfaré lloj mbéshtetje financiare i ofron tregu NS-ve?

Produktet dhe shérbimet e ofruara nga tregu bankar dhe financiar pér NS-
té, instrumentet financiare (grante, hua, ekuiti ), vlera, ndihma teknike etj?

Barrierat ligjore ndaj NS-ve kur béhet fjalé pér financim?

Cfaré mund té pérmirésohet né aspektin e kuadrit ligjor financiar né
ményré gé té rritet aksesi né financa? )
7
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Cfaré mund té béjé geveria géndrore, geveria lokale dhe OJF-té pér
fillimin e aktiviteteve té NS-ve?

Nése ka projekte apo programe financimi pér té mbéshtetur NS-té?

Tema 4: Hapa & plane veprimi né vijim

Cfaré duhet béré mé miré pér ndérgjegjésimin dhe shpérndarjen e
informacionit rreth paketés sé ploté ligjore té NS?

Nése ligji i NS do té pérmirésohej, kufizimet e formés ligjore dhe pro-
pozimet e tjera konkrete né nenet ligjore?

Propozime pér stimujt e taksave, subvencionet, ndryshimet né ligjin e
prokurimit publik dhe forma té tjera té mbéshtetjes nga geveria dhe
ajo vendore ?

Si mund té pérfitojné NS-té nga instrumentet financiare té ofruara pér
SME-té, nga huadhéniet, fondet publike, sistemi bankar etj?

Nése éshté e nevojshme pér té krijuar ndonjé mekanizém institucional
koordinimi pér té mbéshtetur zhvillimin dhe rrjetézimin e ndérmarr-

jeve sociale?

Masa té tjera?

Aneksi 2: Lista e pjesémarrésve né Vloré

Nr Emri Mbiemri Institucioni

1. Velina Hoxhaj Center for Development and Promo-
tion

2. Pjerin Dema Development Regional Center

3. Klarentina Osmenaj Green 2000

4, Liljana Breshani Protect Me

5. Ylli Aliaj SHKMGYV - Vlora Branch

6. Violeta Marko BPA2

7. Eno Koleka DRSHSSH

8. Pajtim Shpata Blue Expedite

9. Fatos Kogi Voice of Roma

10. | Afije Shanaj Shgm

11. | Nasip Xhelilaj Amantia Foundation

12. | Dritan Doda Amantia Foundation

13. | Alketa Dervishi Youth Center

14. | Ani Binaj Albanian Parliament

15. | Alma Binaj The Prime minister representative of-
fice

16. |Inalslamaj SHSSH

17. | Ylidise Brahimi Vlora RDA

18. | Ariel Habazaj SED Albania

19. | Edlira Kapllanaj Albania Association
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20. | Xhensila Berdellima “Ismail Qemali” University
21. | Ana Sheraj “Ismail Qemali” University
22. | Romina Likaj “1smail Qemali” University
23. | Marlind Rodi Local authority
24. | Gerion Treska YSB
25. | Ervista Bejtaj SHKMGV —Vlora Branch
26. | Alba Bejtaj Green Vision

Aneksi 3: Lista e pjesémarrésve né Tirané

Nr. | Emri Mbiemri Institucioni

1. Albana Hasmeta ANRD

2. Edmond Sheshi Net RDA

3. Vasjan Broka Smart ED

4, Gerion Treska YSB

5. Enriko Hajdaraj Business Consulting
6. Fize Korvini SHKIZH

7. Melisa Zenelaj SHKIZH

8. Silvia Dervishi Beyond resources
9. Arber Hetollari Beyond resources
10. | Vladimir Thono National Council C.S
11. |Viola Thoma AWP

12. | Stela Toslla Handcraft

13. | Roberto D’Nato ENGIR

14. | Oltion Hyso Expert of CCP

15. | Kejsi Lushnjari Tirana Municipality
16. | Fabiosela Cekaj Tirana Municipality
17. |Jonida Deviodhi Tirana Municipality
18. | Sotiraq Shore Tirana Municipality
19. | Marsela Aliaj Tirana Municipality
20. | Pranvera Marku Hope for Future

21. |Ardita Shehu SHKBSH

22. | MeriKoca Union of Albanian Manufacturers
23. | Nertila Mecani Act for Society

24. | Kevin Rapa Start Up

25. | Blerina Doracaj ACER

26. | Nevila Xhindi Mediterranean University
27. | Mimoza Hajdarmataj WPS Albania

28. | Sonila Necaj YSB

29. | Etleva Shehu Observata

30. | Meireme Zyberi Handcraft

31. | Feoris Patroni ENGIM

32. |Elsa Gega WPS Albania
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33. |Bledar Meta NGO

34. | Marsida Thartori Tirana Municipality
35. | Alida Kondi Ccp

36. | Arjan Ymeri Oficina

37. | Alda Dhamo Idea Project

38. | llir Rrembeci RDA

39. |Faola Hodaj RDA
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